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1. Inledning

Vi har av socialdemokraterna i Lund tillfragats om synpunkter pa radslaget om den ekonomiska
politiken som ska behandlas i december detta ar. Har foljer vara synpunkter, som dock inte ska
betraktas som fardiglaborerade analyser. Da framférhéllningen hade kunnat vara battre - vi fick
endast tva dagar pa oss att skriva ner dessa synpunkter - har det inte varit mojligt att ta fram
nagot mer gediget underlag dn sa har. Vi betraktar vdra argument och slutsatser som grovt

tillyxade, men i sak korrekta.

Vi har delat in vara synpunkter i tre omraden: 1) Riktmarket, som maste vara jamlikhet. Har
diskuterar vi visioner och forutsittningar for en socialdemokratisk ekonomisk politik. 2)
Ramverket. Har diskuterar vi tre centrala fragor om investeringsmal, sysselsattningsmal samt

penningpolitiken. 3) Dagsaktuella fragor. Har tas Rut, jobbskatteavdrag samt taket i A-kassan
upp.

2. Sammanfattning av vara slutsatser och synpunkter

Riktmdrket for den socialdemokratiska politiken

1. Ojamlikheten har okat under lang tid, och klyftan mellan dem som har hogst inkomster och
dem som har lagst, har vidgats kraftigt sedan 2007.

2. Ny forskning visar att det finns en bred opinion som dr emot denna utveckling. Majoriteten ar
beredd att betala hogre skatter om resurserna gar till valfird. Majoriteten ar ocksa for
skattefinansierade generella system.

3. Det finns goda mojligheter att driva en socialdemokratisk politik for 6kad jamlikhet. En sddan

politik fordrar hojda skatter. Det finns folkligt stod for en sadan politik.

Sysselsdttningsmdl och investeringspolitik

1. De senaste 20 aren har praglats av att farre arbetar mer. Darfor bor malsattningen formuleras
i sysselsattningsgrad eller en viss arbetsloshetsniva som ar att betrakta som full sysselsattning.
2. Den framsta bestdmningsfaktorn for arbetslosheten och jamviktsarbetslosheten ar
investeringstakten. Vi presenterar siffror och estimat pa detta. Vi kan pa basis av dessa estimat,
faststilla tumregeln, att for varje procentenhet 6kad investeringskvot (fasta bruttoinvesteringar
som andel av BNP), faller arbetslésheten 1 procentenhet. Detta ar ett historiskt mycket starkt
samband. Grovt rdknat kan man darfor saga att den offentliga sektorn maste investera drygt 30

mrd extra per ar (i nuvarande penningvarde), for att kunna sinka arbetslosheten med 1



procentenhet En statlig investeringspolitik, med o6kade volymer, dr darfér inte endast ett
redskap att na hogre tillvixt och battre samhallsservice, utan ocksa ett verktyg for att na full
sysselsattning. Var uppskattning, baserat pa historisk data, gor gillande att 70 miljarder i 6kade
offentliga investeringar, vilket motsvarar jobbskatteavdraget, sdanker arbetslosheten med
omkring 2,3 procentenheter. Det forsta kriteriet for all form av offentliga investeringsmal maste
vara att investeringarna ar samhallsnyttiga och oOkar tillvixten pa sikt. Men dartill bor en
malsittning vara att tillse att de totala investeringarna (privata + offentliga) kommer upp pa en
niva som overstiger 20 procent av BNP. Det dr denna niva som historiskt har kravts for att halla
arbetslosheten under fyra procent. Detta kan diarmed ocksa formuleras kontracykliskt. Den

nivan har endast uppnatts en gang (2008) sedan 1991.

3. Ett skal till de lagre investeringstakterna dr att produktiva investeringar i hog grad
konkurrerar med improduktivt pengaflyttande i den globala finanssektorn. Detta innebar att
sambandet mellan vinst och investeringar har forsvagats. En jamlikhetsstravande politik, kan
darfor ocksa ha indirekta positiva effekter pa sysselsattningen, eftersom en sadan politik kan

leda till en hogre grad av loneledd tillvaxt, snarare an den vinstledda tillvaxt som vi har idag.

Penningpolitiken

1. Ett annat skal till de 1aga privata investeringsvolymerna ar att penningpolitiken ar for stram.
Inflationsmalet bor antingen vidgas eller kompletteras med andra malsattningar.

2. En penningpolitik utan ett 6verordnat inflationsmal, maste dock kompletteras med andra

ekonomiska-politiska atgarder.

Konkreta frdgestdllningar rérande den nuvarande socialdemokratiska ekonomiska politiken

1. Hojt tak i A-kassan ar ett av de viktigaste ekonomisk-politiska konkreta dtgarderna som kan
foreslas. Detta d& det kan vara en central del i det politikpaket som riktas till medelklassen.

2. Jobbskatteavdraget har negativa fordelningseffekter och tveksamma sysselsittningseffekter.
Om det inte bedoms mojligt att helt avskaffa, bor nedtrappningen boérja redan kring 30 000
kronor i manaden.

3. Om Rut-avdrag ska accepteras maste maxbeloppet sittas betydligt lagre, mellan 5000 -10000
kronor per ar. Ett hogre maxbelopp har for hog alternativkostnad och har sa negativa
fordelningseffekter, att det inte ar forenligt med socialdemokratiska varderingar. Mdjligen kan
detta maxbelopp ocksa kompletteras med regleringar kring vilka grupper som far nyttja RUT-
avdrag, sdsom socialdemokraterna gor i sin budgetmotion. Vi ser goda skal for att rikta avdraget

till barnfamiljer. Att ocksa inkludera pensionarer ser vi diremot inga rationella skal for.



3. Riktmirket maste vara jamlikhet

3.1 Sa har de ekonomiska skillnaderna okat

Var dttonde lever idag med lag ekonomisk standard. Ginikoefficienten som maéter ojamlikheten
har aldrig varit sd hog under den tid som SCB raknat fram den. Detta dr en langsiktig negativ
utveckling, som ocksa Socialdemokraterna bar ett stort ansvar for. Men det ska understrykas att
utveckling mot dkad ojamlikhet har blivit tydligare under Reinfeldts regeringsperiod. Sa &r det i
synnerhet om vi betraktar extremerna - de fattigaste och de rikaste. Den tiondel (decil 1) som
har lagst inkomster hade en real disponibel inkomstdkning pa totalt 13 procent mellan 1991 och
2007. Det var forvisso en lag takt, som var illa nog. Men dn mer skrammande ar att denna lilla
inkomstokning nu ar utraderad. De fattigaste har idag marginellt mer att rora sig med an de
hade 1991. Samtidigt har den rikaste tiondelen 6kat sina inkomster med 63 procent. I dessa
siffror inkluderas inte kapitalinkomster. Inkluderas kapitalinkomster, kan de 6kande klyftorna
sammanfattas sa har: 1991 drog, efter skatt och transfereringar, de tio procenten som hade
hogst inkomster in 4,50 kronor per varje krona som de fattigaste fick in, 2005 var det 6 kronor
per varje krona som de fattigaste fick in och 2010 tjanade de rikaste tio procenten 7,80 kronor
pa varje krona som de fattigaste fick in (SCB samt egna berdkningar). Huvuddelen av
minskningen sker innan finanskrisen har fatt effekt. Darfor ar det inte finanskrisen som orsakat
fallet i real inkomst for de fattigaste. Och dven om det forholl sig s3, skulle det innebéara att de
fattigaste har fatt ta smallen av krisen med fallande inkomster, medan de rikas inkomster
fortsatter att 6ka. Oavsett vilket ar det en politisk fraga - det ar inte sa att den ekonomiska
utvecklingen determinerar 6kad ojamlikhet. Politiken ar avgorande.

De fallande reala inkomsterna for de fattigaste, ar resultatet av medveten politik, ndrmare
bestamt de forandringar i social- och arbetsloshetsforsdkringarna som har gjorts. Det sanker
den ekonomiska standarden fér dom ddr nere, sjuka och arbetslosa, samtidigt som det frigér
resurser som har gatt till dom ddr uppe - genom jobbskatteavdrag, den nya regressiva

fastighetsskatten och avskaffad formogenhetsskatt.



Inkomstutvecklingen for decil 1 och 10 1991-2010 (exklusive
kapitalinkomster). Real disponibel inkomst.
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Denna utveckling maste utgora sjilva utgangspunkten for den ekonomiska politiken. Endast den
politik som syftar till att minska dessa klyftor, utgér, menar vi, socialdemokratisk ekonomisk

politik. Utan ett sddant syfte med sin politik saknar socialdemokratin existensberattigande.

3.2 Folk vill inte ha det sa har

Att 6nska mindre ekonomiska och sociala skillnader, ar dock inte en kontroversiell fraga bland
svenskar i gemen. Enligt Stefan Svallfors (2011a 2011b) ar svenskarna motstandare till 6kade
Klyftor. Det dr rentav si att stodet for vélfirden har 6kat och viljan att betala skatt for att

forbattra valfarden ar utbredd.

Viljan att betala mer i skatt om pengarna gar till sjuk- och halsovard, skola och till stod till dldre,
ar valdigt hog. For dessa dndamal, kan fler 4n sju av tio tinka sig att betala mer i skatt &n de gor
idag. Betalningsviljan ar ocksd hog nar pengarna gar till stod till barnfamiljer och till
sysselsattningspolitiken, &ven om andelen inte ar lika h6g som om pengarna exempelvis gar till
sjukvarden. Men det ar alltjamt en majoritet. Betalningsviljan ar betydligt lagre om pengarna gar

till socialbidrag, men det dr 4nda en vasentligt 6kad betalningsvilja jamfort med 1997 och 2002.

Pa fragan som ror om man anser att resurserna ska oka till olika valfardsomraden, sa finns ingen
okande trend, men det ar likval en stor majoritet som vill 6ka resurserna till sjuk- och halsovard,
stdd till dldre och till skolan. Fler dn sex av tio vill 6ka resurserna till dessa omraden. Nagot farre

vill 6ka resurserna till sysselsattningspolitiken.



Om det endast hade rért sig om en allman vilja, skulle dessa siffror méjligen kunna tas med en
nypa salt. Men det verkar, som sagt, som om manniskor faktiskt dr beredda att litta pa

planboken.

Stefan Svallfors undersokning visar ocksad ett brett stod for att socialforsdkringarna ska
finansieras via skatter och arbetsgivareavgifter. Det finns alltsa inget stod foér en utveckling mot
privata ldsningar. Mellan tva av tre och fem av sex av dem som svarat pa enkdten anser att

inkomstforsakringarna ska finansieras som idag.

Det finns alltsa ett underliggande brett stod for socialdemokratisk vélfardspolitik, som syftar till
att oka jamlikheten och forbattra de gemensamma forsakringarna. Skalet till att véljare som i
grunden har asikter som ligger till vianster pa den politiska skalan dnda rostar borgligt, beror
enligt Stefan Svallfors (2011b)pa att "valfardsfragorna inte langre ses som blockskiljande. Det
kan vara en del i forklaringen. Och samtidigt kan detta férklara varfér moderaterna tycks vara sa
forsiktiga. Vara resultat visar att manga av moderaternas véljare har varderingar i vélfardsfragor

som brukar betraktas som vanster pa den politiska skalan.”

Det finns saledes utrymme for en socialdemokratisk politik som ocksd inkluderar
skattehojningar - sa lange, och detta ar centralt, skatteh6jningarna ar direkt lankade till olika
valfairdsomraden. Socialdemokratin ska darfor inte radas att ga till val pa hojda skatter, men
man maste forsta att motivera dem langt battre dn man lyckats med hittills. I annat fall kan man
inte vinna en sddan politik. Men & andra sidan kan knappast socialdemokratin vinna ett val om
inte valfardsfragorna aterigen blir, med Svallfors ord, "blockskiljande”. Och blockskiljande kan
de forst bli om man lyckas generar hogre inkomster. En "blockskiljande", socialdemokratisk
valfardspolitik, kan inte finansieras med en borgerlig skattepolitik.

Detta bor vara utgdngspunkten varje sakdiskussion om skatter och valfardsnivaer.



Attityder till vilfairden (utdrag fran Svallfors 2011a)

Kan du tinka dig att betala mer skatt om den gar till... andel (procent)

som svar ja:

1997 2002 2010
Sjuk- och halsovard 67 65 75
Stod till dldre 62 60 73
Stod till barnfamiljer 42 39 51
Socialbidrag 29 25 40
Skolan 62 61 71
Sysselsattningspolitiska
atgarder 40 31 54

Hur ska socialforsakringarna finansieras. Andel (%)som svarar: "Bor

som nu i huvudsak betalas genom skatter och arbetsgivareavgifter,

vilka behdlls pa nuvarande niva"

1992 2002 2010
Sjukforsakringen 78 79 85
Arbetsloshetsforsakringen 71 66 66
Pensionerna 77 74 81
Andel (%) som vill 6ka, respektive minska resurserna till:
1981 1992 2002 2010
Sjuk- och hilsovard Oka 45 53 79 66
Minska 3 4 2 2
Stod till dldre Oka 30 60 70 70
Minska 1 2 1 2
Skolan Oka 26 50 71 60
Minska 7 1 1 1
Sysselsattningspolitiska
atgarder Oka 69 62 34 45
Minska 6 7 19 9




4. Ramfragorna
4.1 Om offentliga investeringsmal och sysselsittningsmal
Vi ser positivt pd de tankar som har forts fram om att den ekonomiska politiken bor ha

investeringsmal och sysselsattningsmal.

4.1.1 Varning for fokus pa arbetade timmar

I den skrivning som nu ligger, ndmns saval sysselsadttningsgrad som arbetade timmar som
uttalade mal. Vi vill understryka att man bor vara forsiktig med malsattningar i arbetade timmar.
Ett av sdrdragen i den svenska ekonomiska utvecklingen efter 1990 ar att allt farre jobbar
alltmer. Mellan 1990 och 2008 (vilket ar tva toppar sett till antal arbetade timmar), 6kade
antalet arbetade timmar med 3,9 procent. Samtidigt 6kade antal arbetade timmar per person
med 4,2 procent. Alltsa foll sysselsattningen raknat i personer med 0,3 procent.! Hela 6kningen i
arbetade timmar har alltsa orsakats av att arbetstiden de facto har utokats. Jamnare fordelning
av befintliga arbeten, skulle ha varit att foredra.2 Skulle arbetstiden ha fordelats sdsom den var
fordelad 1990, da skulle 2008, med totalt antal arbetade timmar som da var fallet, 189 000 fler
ha varit sysselsatta. Sysselsattningsgraden skulle da stiga med tre procentenheter. Allt annat
lika, ska tillaggas. En ekonomi fungerar naturligtvis inte sa att arbetstid enkelt kan omférdelas,
men vart rakneexempel illustrerar problemet med att fokusera pa arbetade timmar. Och att det

har finns en uppenbar motsittning mellan ett ensidigt fokus pa arbetade timmar och

sysselsattningsgrad.
Sysselsatta arbetade totalt Sysselsattnin
personer timmar per | arbetade gsgrad3
(tusental) person per ar | timmar
1990 4572 1561 7135980 83%
2008 4559 1626 7411169 75%
2008 med 1990 ars arbetstid 4747 1561 7411169 78%
+189 . +3

4.1.2 Investeringsmalet i relation till sysselsidttningsmalet

Sambanden mellan dessa bdda malsattningar maste understrykas. Det statistiska sambandet
mellan investeringskvot och arbetsloshet ar tydligt och mycket starkt. En okning av
investeringskvoten med 1 procentenhet, innebdr i genomsnitt 1,1 procentenheter lagre

arbetsloshet. Sjalvfallet paverkar ocksd andra variabler, men som framgar i appendix, ar det

! Total economy database, www.ggdc.net, egna berékningar.

2 Och ja, vi &r val fértrogna med argumenten att antalet jobb inte ar begransade och dérfér bér man inte dela pa
jobben av ekonomiska skél. Det &r riktigt, antalet jobb &r inte i princip begrdnsade, men de &r de facto
begransade av investeringskvoten, som vi visar nedan. S& inom ramen for en ekonomisk utveckling som inte
formar skapa arbetstillfallen i den takt som befolkningen véxer, sd ar jobben begransade. Detta rakneexempel
som vi nu gor, &r for Ovrigt just bara ett rakneexempel. Lé&saren kan sjalv vélja vilka politiska slutsatser som kan
dras.

® Beraknad pd OECD:s befolkningsstatisk for antal personer 15-64 &r samt Groeningens sysselsattningsserie.



investeringsvariabeln som framstar som den centrala orsaksvariabeln i bestimningen av savél
faktisk arbetsloshet som jamviktsarbetsloshet; sa ocksa i den bredare internationella kontexten

av 20 OECD-lander.4

Sambandet mellan investeringar och arbetsloshet 1970-2009
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[ riktlinjerna framkommer att man ska undersoka mojligheterna av att 6ka de offentliga
investeringarna i reala tillgdngar. Vi férordar en sadan politik. Och vi noterar att 20%-nivan
verkar var en brytpunkt, under vilken full sysselsiattning inte tycks mdjligt. En mojlighet ar
darfor att utforma ett offentligt investeringsmal som syftar till att garantera att
investeringskvoten (privata + offentliga) inte understiger 20 procent av BNP. Ett sadant
offentligt investeringsmal skulle till sin natur bli kontracykliskt, men ocksa syftande till att bryta

den nedatgdende trenden for de offentliga investeringarna.

Nar de totala investeringar delas upp pa offentliga och privata, framkommer namligen, att

medan de privata investeringarna dr de som genererar variationen pa kort sikt, fran ar till ar, sa

* Detta ar ett statistiskt samband, signifikant p& 99-procentnivan. Det &r dock inte med nédvéandighet ett kausalt
samband. Emellertid &r detta ett av de starkaste statistiska samband som vi ndgonsin observerat i
samhéllsvetenskapliga sammanhang. 82 procent av variationen i arbetsldshet &r forklarad av investeringskvoten.
Detta talar starkt for de postkeynesianska och keynesianska modeller i vilka investeringarna antas vara den
viktigaste variabeln som forklarar jamviktsarbetsldésheten. Om inte annat & sambandet for tydligt och starkt for
att kunna ignoreras, vilket gors i mainstreammodellerna. Med denna typ av starka empiriska samband, ligger
bevisbdrdan hos dem som havdar att investeringar inte paverkar jamviktsarbetsldsheten och faktisk arbetsldshet.
Se Johansson och Taalbi (2010) for en diskussion och kéllor, samt appendix dar en stérre modell har testats i en
panelregression.



ar det de offentliga investeringarna som forklarar merparten av den negativa trenden i totala

investeringar.

Offentliga och privata investeringar
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Om investeringskvoten betraktas som den huvudsakliga bestdmningsfaktorn for arbetslésheten
sa innebar det, att i denna statistiska bemarkelse som presenteras i nedan tabell, sa férklarar
minskningen i de offentliga investeringarna 3 procentenheter av de 4,3 procentenheter som
arbetslosheten 6kade mellan 1970-79 och 2000-2009, medan de privata investeringarna
forklarar resten. En grov approximation innebar darfor att om arbetslosheten, genom offentliga
investeringar ska kunna pressas ned till full sysselsattningsnivd, dd maste dessa 6ka med
omkring 3 procentenheter av BNP. De offentliga investeringarna skulle da behova 6ka fran strax
over 100 mrd till 6over 200 mrd per ar. Det innebdr en atergang till de offentliga
investeringskvoter som radde i borjan pa 1970-talet. De 1ag strax 6ver 6 procent av BNP, att
jamfora med de offentliga investeringskvoterna idag som ligger strax 6ver 3 procent. Allt detta
under forutsattning att utvaxlingen mellan investeringar och sysselsattning 4r densamma samt
under antagande att detta statistiska samband ocksa ar ett kausalt samband. Samtidigt kommer

denna héga niva inte att krdvas varje ar, eftersom de privata investeringarna varierar.

Detta ar forstas tamligen djiarva antaganden. Investeringar kan vara saval arbetsbesparande -
rationaliserande investeringar - som arbetsskapande - omvandlande investeringar - men vad
giller de offentliga investeringarna ar det rimligt att anta att dess effekter priméart ar
arbetsskapande med stora multiplikatoreffekter: infratstruktursatsningar pa snabbjarnvag,
motorvagar och bostadsbyggande ar exemplen. I vart fall maste dessa samband utvirderas

noggrant.



2000-
1970-79 [1980-89 |1990-99 |2009

Investeringskvot total ekonomi 21,97 20,66 17,53 18,11 .
Offentlig investeringskvot 5,92 4,13 3,49 3,06 .
Privat investeringskvot 16,26 16,31 13,93 15,05 .
Arbetsloshet 2,13 2,77 7,53 642 ].

2000- 1970/79-
Differenser mellan perioder 1980-89 |1990-99 |2009 2000/09
Investeringskvot total ekonomi -1,31 -3,13 0,59 -3,85
Offentlig investeringskvot -1,78 -0,64 -0,43 -2,85
Privat investeringskvot 0,06 -2,39 1,12 -1,21
Arbetsloshet 0,64 4,76 -1,11 4,29
Utvaxlingen mellan perioder (férdndring i
arbetsloshet dividerat med forandring i
investeringskvot) -0,49 -1,52 -1,89 -1,11

Offentliga investeringar har dock ocksa negativa effekter om de finansieras via hogre skatter.
Investeringar som underskottsfinansieras ar darfor att foredra, under forutsattning att de
investeringar som gors kan antas oka tillvixten. Under sadana omstandigheter behéver inte
underskott i den offentliga budgeten, som harrér fran tillvaxtframjande och
sysselsattningsskapande investeringar, belasta framtida generationer. Har finns overlag en
marklig debatt som helt sammanblandar offentlig konsumtion och offentliga investeringar. 5 Det
finns goda skél att inte, under mer dn korta perioder underskottsfinansiera konsumtion, men
dessa skl finns inte i samma utstrackning for investeringar, under forutsiattning att dessa
investeringar hojer den langsiktiga tillviaxten. Vad galler infrastruktursatsningar torde detta vara
uppenbart, men vad géller bostadsbyggande, vill vi understryka en effekt, som inte tillrackligt
har belysts. En 6kning av utbudet av bostidder skulle namligen géra penningpolitiken friare,
genom att efterfragestyrda prisokningstendenser da skulle kunna motverkas genom

byggpolitiken.

4.2 Privata investeringar och penningpolitikens malsattningar

Det ar dock de privata investeringarna som star for merparten av investeringsvolymen. For att
o0ka de privata investeringarna kravs andra mekanismer och vi vill hir fokusera pa
penningpolitiken, samtidigt som vi vill understryka att man maste ta ett mer samlat grepp som

innefattar ocksa andra politikomraden - exempelvis innovationspolitik och utbildningspolitik.

® Med den typ av argument som exempelvis Annie Lo6f framfért att man inte ska l&na till investeringar, skulle
Sverige aldrig ha fatt ndgon jarnvag och férmodligen inte heller ha industrialiserats. Jarnvagsuppbyggnaden
finansierades med tyska krediter, och mycket av investeringarna under industrialiseringen finansierades med
utlandska Ian. Den svenska utlandsskulden steg under industrialiseringen fran noll 1850 till ndra 70 procent av
BNP 1910 Schén (2000).

10



For att kunna analysera den privata sektorns mojligheter att generar nya arbetstillfillen, vill vi
borja med att lyfta fram tre grundldggande férdandringar i den globala ekonomin sedan borjan av
1980-talet som paverkar kapitaltillvixten.

Omldggning av den ekonomiska politiken (se nedan)

Den teknologiska utvecklingen: flertalet industrier har dominerats av rationaliseringar istdllet for
produktutveckling och omvandling, samtidigt som de tillvixtbranscher som uppstatt burits upp
av kreditmarknaden och riskkapital (t.ex. bioteknikbranschen och ICT-branschen), dvs. en allt
storre del av nyinvesteringarna ar beroende av finansmarknaden. Sammantaget kan vi kalla
denna utveckling en finans- och vinstledd tillvaxtregim (jmf Perez 2002, Stockhammer 2004b
samt Hein & Schoder 2009).

En vinstledd tillvixtregim tog form.

En vinstledd utveckling ar i viss bemarkelse sjalvforstarkande. En hog vinstandel innebar en
relativt 1ag efterfrigan pa konsumtionsvaror, vilket betingar ligre investeringar i ny
produktionskapacitet. Som vi visat ovan innebar lagre investeringsniva en lagre efterfragan pa
arbetskraft, som forstds har negativa effekter pa den allmédnna efterfrdgan. Med dessa
omstandigheter innebar en laginflationsnorm att kapitalbildningen blir lidande, da rantenivan

maste hallas hog for att motverka inflationstendenser.

Vi menar alltsa att saval penningpolitik som mer strukturella forandringar har en grundlaggande

inverkan pa kapitalbildningen och darmed arbetslosheten.6

4.2.1 Omléggning av den ekonomiska politiken i Sverige
Under efterkrigstiden och fram till mitten av 1980-talet férde de flesta lander en aktiv, och tidvis
expansiv, finanspolitik som syftade till att astadkomma full sysselsdttning. Detta kom att

forandras, for svenskt vidkommande, under 90-talskrisen.

Ocksad penningpolitiken genomgick viktiga forandringar. Med inflationserfarenheterna fran
1970- och 80-talen, kom en ny penningpolitik att ta form som sa smdningom kom att etablera sig
i de flesta utvecklade lander. Uppratthallandet av ett specifikt inflationsmal kom att bli framsta

prioritet.

® For den skeptiske ldsarens skull, noterar vi att denna tes inte dr radikalare dn nigot IMFs
chefsekonom skulle sdga: "A [...] conventional channel for the effects on real rates on the natural
rate [of unemployment] is through capital accumulation. Real interest rates affect the cost of
capital; the cost of capital affects capital accumulation; the capital stock affects the demand for
labor; the demand for labor affects unemployment” (Blanchard 2003, p. 4).
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Penningpolitikens stramhet 1987-2008
20

15

10

B Sverige W USA

[ Sverige etablerades den nya penningpolitiken 1993 - da riksbanken faststéllde ett
inflationsmal pa 2% +/- 1 %, ett mal som skulle uppnas till 1995 (Bergstrom 1999).

De samband som foreligger mellan den strama penningpolitiken och den bestdende hoga
arbetslosheten i Sverige dr uppenbara, i synnerhet i en jimforelse med det under 90-talet
relativt framgangsrika USA.” I denna jamforelse, grafiskt presenterad i diagrammet ovan, kan
noll-linjen  beskrivas som en penningpolitik baserad pa en enkel (nyliberal)
inflationsbekdmpningsregel. Ett positivt tal innebar att penningpolitiken &r mer kontraktiv och
ett negativt tal att den dr mer expansiv dn vad en inflationsnorm om 2 procent och det radande

kapacitetsutnyttjandet (matt som BNP-gap) skulle ge med en sddan regel som grund.8 Det

" Den amerikanska centralbanken har att ta hansyn till tillvéxt och sysselsattning och inte endast inflation nar den sétter sin
styrranta. Men det pagar en politisk strid i dagslaget. Republikanerna forsoker att tvinga FED att endast folja en
inflationsnorm, a la Sverige. Men de mots av hart motstand fran Obama-administrationen: * Treasury Secretary Timothy
Geithner said Friday that the Obama administration will oppose any effort in Congress to strip the Federal Reserve of its legal
mandate to pursue low unemployment. Some conservative Republicans have said the central bank should just concentrate on
keeping inflation low and abandon its current dual goals of pursuing low inflation and low unemployment.”
http://www.thenewstribune.com/2010/11/20/1432037/geithner-warns-gop-about-fed-policies.html#ixzz16wZnJm8G

8 For att enkelt kunna jamféra USA med Sverige har vi skapat ett index, med utgangspunkt fr&n Taylors rantesattningsregel
(Taylor 1993) som har formen r=p + 0,5y + 0,5 (p-po)+req, dar r &r centralbankens styrrénta, p dr inflationstakten for de
foregaende fyra kvartalen, y ar procentuell avvikelse fran langsiktig tillvaxt, d v.s BNP-gap [y = 100(Y-Ytrend)/Y], po
Inflationsmél, req real jamviktsranta. Taylor fann att denna regel i hog utstrackning beskrev FED:s rantepolitik 1987-93.
Det bor dock noteras att ingen centralbank medger att de foljer en sa simpel regel. Syftet har ar dock inte att skatta
handlingsregler, utan att analysera hur kontraktiv/expansiv penningpolitiken varit i relation till ett tankt inflationsmal (=2)
och med utgéngspunkt fran det realekonomiska laget. Indexvardet har beraknats pa arsdata (innevarande ar) for respektive
land, baserat pa att den reala jamviktsrantan motsvarar den langsiktiga reala tillvaxttakten (detta &r dock en grov
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monster som framtrdder ar talande. Fram till millennieskiftet kan den amerikanska
penningpolitiken beskrivas som att den i huvudsak baserar sina beslut pa en sa enkel regel.
Dérefter blir den amerikanska penningpolitiken mer expansiv. Den svenska penningpolitiken ar
fram till 1991 for expansiv jamfort med vad en sddan regel skulle foreskriva, men darefter
kommer forst kronférsvaret som innebédr en valdsam sammandragning av penningpolitiken.
Darefter fran 1993 infors inflationsnormen och for att nd denna norm driver riksbanken en
chockterapi som inte kan motiveras av inflationsnormen. Inflationsmalet nas redan 1994 och
befinner sig i det 6vre malomradet (2-3 procent) dven 1995, men dérefter faller inflationen ner
under 2 procent dnda fram till ar 2000. Arbetslosheten skjuts ivag till 6ver tio procent. Fran
1999 sker ett regimskifte, sammanfallande med att riksbanken blir sjilvstandig. I motsats till
vad riksbanken havdar, tycks det som om man da borjar folja en tdmligen enkel handlingsregel.?
Vi menar att inte endast kronforsvarets hoga ranta, utan ocksa att chockterapin med vilken
inflationen bragtes ner till normen bidrog till den bestdende hoga arbetslosheten och att den
penningpolitik som fordes, och som maste foras givet inflationsnormen, fran 1999 kom att

stabilisera den svenska arbetslosheten i intervallet 5-7 procent.10

approximation), som for Sverige var 1,8 procent och for USA 2,0 procent (1980-2008). Dérefter har faktisk
inflationstaktsavvikelse fran mélet och BNP-gap végts lika enligt Taylorregeln. Indexvardet, som enkelt uttryckt utgor en
grovt beraknad Taylorranta, har darefter subtraherats fran den faktiska styrrantan, varvid ett positivt tal signalerar en
kontraktiv penningpolitik och ett negativt tal en expansiv penningpolitik — givet en strikt inflationsnorm.

® Utfors Taylorranteestimeringar pa ett korrekt sétt, sésom i Balaile/ Rajnak (2005), framkommer det att for perioden 1999-
2004 ligger rikshankens reporanta mycket nara den Taylorranta som erhélls nar konjunkturinstitutets BNP-gapberakning
anvands. Vara resultat bekraftar detta.

10 Ar det faktum att rikshankens sjalvstandighet sammanfaller med detta som faktiskt ar en, jamfért med mitten av 90-talet,
mer expansiv penningpolitik ett argument for att den ska vara sjélvstdndig? Nej, det anser vi inte. Det &r varken ett argument
for eller mot. Man kan istallet resonera s& hér: a ena sidan visar dessa uppskattningar att penningpolitik inte &r en séardeles
svar konst som darfor méaste dverlétas till experter — ett barn med en kulram kan berdkna Taylorrantor. A andra sidan om det
ar en sa enkel och mekanisk verksamhet finns det ingen anledning att lata ndgon annan an experter gora det. Fragan kokar
darfor ner till vilken effekt penningpolitiken verkligen har. Om den exempelvis inte kan paverka arbetsldsheten pa Iang sikt
(atminstone i positiv bemarkelse), utan det endast handlar om att stabilisera inflationstakten da ar det inte orimligt att
delegera makten 6ver denna del av politiken till experter som har att félja en politiskt beslutad och definierad norm. Men om
det ar sé att penningpolitiken faktiskt har sidana effekter som vi hdvdar har, da maste fragan installa sig: &r det rimligt att en
sa viktig del av den ekonomiska politiken — som faktiskt avgér om méanniskor har jobb eller ej — star utanfor direkt
demokratisk kontroll?
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4.2.3 Rantepolitik i en vinstledd tillvixtregim

Dessutom kom denna penningpolitik att foras inom ramen for en vinstledd tillvaxtregim, vilken
dr nara sammanlidnkad med den finansiella sektorns tillvixt. Kortsiktiga finansiella vinster fick
prioritet fore produktiva investeringar (Stockhammer 2004b). Detta i motsats till
efterkrigsperioden (1945- ca 1975/1980) som kan sdgas ha karaktdriserats av en lonedriven
utveckling som i kombination med laga rantor drev upp investeringarna och gav en snabbare
vdxande kapitalstock som sankte jamviktsarbetslosheten och som i sin tur pressade ner
vinstandelen. Uppkomsten av en finans- och vinstledd tillvixtregim kan delvis forklara

nedgangen i kapitalackumulationen.

I Johansson och Taalbi 2010 redovisar vi resultaten av ekonometriska test som bekriftar detta.
Vara slutsatser dar kan sammanfattas pa foljande satt: For det forsta, sd har de 6kande vinsterna
har inte omsatts i investeringar. Detta har sin frdmsta grund i att den vixande globala
finanssektorn, vilket gor att produktiva investeringar konkurreras ut av improduktivt spel pa de
globala finansmarknaderna. For det andra har en for stram penningpolitik paverkat

investeringstakten negativt

14



4.2.4 En penningpolitik for full sysselsiattning leder till minskade inkomstklyftor - och
ldgre inflation

Att med ekonomisk politik framja investeringar, privata eller offentliga, framstar, med andra
ord, som en oumbarlig komponent fér en socialdemokratisk sysselsattningspolitik, men har
finns ocksa ett pussel (eller snarare flera). Pusslet bestar i féljande: full sysselsédttning dr mojlig
att astadkomma om investeringstakten ar tillrackligt hog, vilket emellertid forsvaras av den

nuvarande riksbankspolitiken samt den finans- och vinstdrivna tillvaxtregimen.

Samtidigt maste foljande tre principer uppratthallas (och den som é&r fortrogen med svensk
ekonomisk historia, ser likheterna med de problem som Rehn och Meidner identifierade, men vi

har har ocksa tagit in aspekter himtade fran Erik Dahmén):

1. Det dr onskvart att en rantepolitik med full sysselsattning som mal framjar en omvandling
genom stimulerande effekter pa tillvaxtbranscher, men ocksa ger omvandlingseffekter i dldre

branscher.

Vart svar pa detta problem: Till grund for den nuvarande penningpolitiska regimens tankegods
ligger antagandet om att en sdnkning av arbetslosheten under NAIRU leder till en acceleration
av inflationen. Denna teori haller dock inte fér empiriska tester. NAIRU bestidms priméart av
investeringstakten (se Johansson och Taalbi 2010 for diskussion och referenser samt appendix
for emperi). I den utstrackning kapitaltillvixten inbegriper investeringar i nya processer och ny
teknologi som forbilligar produkter, dvs. i den man nyinvesteringar ar en del av ett
omvandlingsforlopp, kan nyinvesteringar och lagre arbetsloshet snarare vara forknippat med
ldgre eller bibehallen prisutveckling, i synnerhet i det langa loppet. En lagre arbetsloshet kan
alltsa vara fullt forenlig med lagre inflationstakt pa langre sikt, givet att ett klimat skapas for

innovationer och teknologisk utveckling (se Pianta & Tancioni 2008).

En omliggning av penningpolitiken med en aktiv innovationspolitik skulle dock &dven ha
fortjanstfulla inkomsteffekter pa sikt, i linje med socialdemokratins traditionella
jamlikhetsansprak. Hogre sysselsiattning har ndmligen effekter pa l6nebildningen och
loneandelen. Kort sagt: den foreslagna inriktningen skulle leda till en Iénedriven utveckling i

kontrast till den nuvarande vinstdrivna utvecklingen.

Innebar detta inte ett dkat inflationstryck? Svaret dr, att det kan gora det i en stelnande
industriell milj6. En sysselsattningsorienterad politik skulle dock tillsammans med en politik for

strukturomvandling skapa en lénedriven tillvixt som ar forenlig med saval lag inflation som
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minskade inkomstklyftor. Pa kortare sikt kan 16nedkningar leda till 6kad konfliktinflation (vilket
arbetsmarknadsekonomer antar standardmassigt, t.ex. Layard et al 1995) som i huvudsak drivs
av att foretag kan sitta priser som ett "mark-up” 6ver (genomsnittliga) kostnader. Pa kortare
sikt kan det alltsa uppsta inflation till f6ljd av 6kad sysselsdttning om denna leder till en 6kad
loneandel och vi far en lonedriven utveckling. Men de bestdende effekterna dr diametralt
motsatta! En 6kning av l16neandelen skulle snarare leda till ett omvandlingstryck som forbattrar
konkurrensen och darmed sanker priseffekterna. En lonedriven tillvaxt skulle alltsd kunna skapa
ett starkare omvandlingstryck i dldre branscher. En kombination av "riktade” och omfattande
statliga anslag for innovationsprojekt, goda kreditvillkor och en lonedriven utveckling skulle

med andra ord stimulera den industriella omvandlingen.

2. En ensidig rantepolitik med inriktning pa full sysselsittning riskera att sporra sa kallade
felinvesteringar.

Vart svar ar: Felinvesteringar ar en ofrankomlig del i framvéaxande branscher, och huruvida en
langsiktig investering visar sig rantabel beror i hog grad pa hur andra foretag investerar under
loppet av en eller flera konjunkturcykler. Da &r utmaningen snarare att forhindra
underinvesteringar i komplementara aktiviteter, ndgot som pa sikt kan félja av en vinstledd
utveckling och en ogynnsam rantepolitik. En fér stram penningpolitik riskerar med andra ord,
att i synnerhet under omvandlingsskeden - och det dr vad som troligen vintar den svenska
ekonomin - leda till att flaskhalsproblemen blir storre. Detta leder i sin tur till att inflationen
tenderar att 6ka vid lagre nivaer av BNP-tillvaxt och sysselsattning, d v s man far en nivaeffekt,
dar strukturella forhallanden far inflationen att 6ka tidigare i konjunkturcykeln dn vad som

skulle ha varit fallet om dessa flaskhalsar hade atgardats.

3. Risken finns att &verhettning uppstar i vissa branscher, om inte alternativa styrmedel

anvands for att balansera ut effekterna av rantepolitiken.

Det tredje problemet kraver en helhetssyn pa strukturutvecklingen. Det kan framférallt sdgas att
framvixande teknologier i tillvaxtbranscher ofta ar beroende av riskkapital och goda
laneférhallanden som stricker sig 6ver konjunkturcykeln. Podngen i att delvis eller helt kunna
franga inflationsmalet till forman for gynnsamma ranteférhallanden forefaller uppenbar i
dagslaget. Risken ar nu att riksbanken for snabbt viljer att hoja rantan for att bekdmpa inflation,

och darmed slar ut innovativa men kreditberoende mindre foretag. 11

! En invandning &r att bostadsmarknaden &r dverhettad. Problemet ar att sysselsattningen knappast kan tillatas offras pa
grund av att bostadsmarknaden inte fungerar. Bostadsmarknadsproblem, som hanger ihop med bostadsbristen, kan inte l6sas
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En aktiv ekonomisk politik for att stddja innovationsprojekt i tillvaxtbranscher, genom
langsiktiga statliga anslag och/eller del i mer omfattande projekt framstar med andra ord som

ett oumbarligt komplement.

Sammanfattning:

Sammantaget skulle en penningpolitik som framjar full sysselsittning inte nédvandigtvis sta i
konflikt med inflationsmaélet pa langre sikt. Snarare ar det i det kortsiktiga tidsperspektivet som
konflikt kan uppstd, nar de gynnsamma priseffekterna av kapitalbildningen och 6kat utbud inte
hunnit sld igenom (annat dn via multiplikator-effekter vilket kortsiktigt kan leda till hogre

priser).

Istillet for en ensidig riksbanks- och penningpolitik foresprakar vi en diversifiering av de
samhéllsekonomiska malen for penningpolitiken. Det bor for det forsta vara mdojligt for
riksbanken att frangd det strikta inflationsmalet for att skapa forutsattningar for tillvaxt, i
synnerhet under kris- eller recessionsar, for att undvika hysteresiseffekter i arbetslésheten, men
ocksd for att undvika utslagning av ldngsiktigt hallbar produktionskapacitet. I den man
inflationsmalet bor anvandas bor det vara ett mal pa langre sikt, exempelvis under loppet av en
konjunkturcykel, medan sysselsattning och goda tillvaxtvillkor betonas pa kortare sikt. For det
tredje betonas den till penningpolitiken komplementdra och viktiga roll som en aktiv och
omfattande innovationspolitik skulle kunna spela, med avseende pa den ldngsiktiga tillviaxten,

kapitalbildningen, sysselsattningen och inflationen.

med réntepolitiken utan stora kostnader for tillvaxt och sysselséttning. Det var med anledning av detta som vi skrev ovan att
offentliga investeringar i bostadssektorn kan "frigora" penningpolitiken. Ett 6kat utbud av bostéder, kan delvis motverka
tendenserna till bostadsbubblor, varvid riksbanken blir nagot friare i forhallande till prisokningarna pa denna marknad.
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5. Dagsaktuella fragor (kommentarer pa socialdemokraternas budgetforslag)

5.1. Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget har en skev fordelningsprofil, ar en stor utgiftspost (6ver 70 miljarder per
ar) som inte har visats ge nagra jobb och darfor har en skyhdg alternativkostnad i termer av
minskad valfard, forsamrade skyddsnat och utgifter som faktiskt skulle generera arbetstillfallen,
sasom investeringar i infrastruktur och byggverksamhet. Med den ovan uppskattade
koefficienten for investeringskvoten, skulle allt annat lika, en Okning av de offentliga
investeringarna med motsvarande summa, fran 114 mrd till 184 mrd kronor, sdnka
arbetslosheten med 2,3 procentenheter. Nu &r naturligtvis inte allting annat lika. Men
jobbskatteavdraget har provats, det har inte kunnat visas generera nagra arbeten och i
jamforelse med detta storslagna sldseri, ter sig en bred satsning pa infrastruktur och bostéder,

som nagot oerhort positivt.

Det ar darfor bra att socialdemokraterna foreslar en nedtrappning av avdraget. Men det ar svart
att forsta varfor en manadslon pa just 50 000 kronor valdes som brytpunkt? Formodligen beror
det pa att sa fa individer tjdnar sa mycket per manad och pa sa sitt behover man inte stdta sig
med sdrskilt manga. Det ror sig om nagra fa procent av dem som har en anstéllning. Den 90:e
percentilen gar vid 39 300 kronor i manaden - d v s 90 procent avdem som har en anstallning
tjanar mindre dn sd per manad(2009). S& ndr man satter brytpunkten sa hogt, undviker man
forvisso den situation som Sahlin hamnade i, nir Reinfeldt angrep henne for att vilja h6ja skatten
for vanligt folk. Men problemet dr att man ar sd radd for denna diskussion, att man tar ut for
stora sakerhetsavstand for vad som ar "vanliga” inkomster, alltsa for de som tjanar nagot over
genomsnittet, men dnda inte ar hoginkomsttagare. Man kan inte, resonerar en del, beskatta
dessa inkomster mer, for da riskerar man forlora dessa véljare. Men saken ar dock den, att
medelklassen inte tjanar 50 000 kronor i ménaden, den tjanar fran 25 000 kronor i manaden
(medianlonen per manad 2009 var 24 900)! Man skulle darfér kunna undvika en besvarlig
debattsituation, &ven om man satte griansen betydligt ldgre, ndgonstans i intervallet 30 000-35
000 kronor i manaden. Det dr ndmligen sa att 75 procent av dem som har en anstallning tjanar
mindre dn 30 000 kronor i manaden. Det dr dessutom sa att detta dr inkomstgrupper, vars
ekonomiska standard o6kat markant de senaste aren - till foljd av den nya regressiva
fastighetsskatten, jobbskatteavdragen som gynnar hdginkomsttagare och den avskaffade
formogenhetsskatten. Da skulle man dels fa en battre fordelningsprofil, samtidigt som man
undviker att ga i konflikt med denna medelklass och man skulle fa mer pengar att réra sig med,
sa att man hade kunnat skapa sig ett tydligare budgetalternativ. Dessutom ar det magjligt att peka

pa den direkta lanken mellan skattedkning och battre inkomstrygghet genom hojt tak i a-kassan.
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For dessa inkomstgrupper handlar det ju om de ska halv- eller helférsikra sin inkomst.
Helforsakring ar dyrare, det begriper alla.

Dartill ar det sd, att denna medelklass maste vinnas pa andra omraden an pa
skattesdnkningarnas omraden - ty dir kommer socialdemokratin alltid att forlora. Borg kommer
alltid att vilja sdnka skatten mer dn socialdemokraterna. Det dr en strid som socialdemokraterna
inte kan vinna. Nu tar socialdemokraterna strid for hojd skatt, men da det generar for lite
intdkter for att finansiera en socialdemokratisk valfiardspolitik, drar det pa eld saval for

skattehojningen som uteblivna valfardssatsningar.

Genomsnittlig ménadslon och I6nespridning efter yrkesgrupp (SSYK), kon, tid och
tabelluppgift (Utdrag ur SCB:s statistikdatabas)

2009
Genomsnittlig .
o B o . 10:e Undre . Ovre 90:e
Genomshnittlig | [6n (2009 ars Standardavvikelse, . .| Median, . .
. . . percentilen, | kvartil, kvartil, | percentilen,
16n, kr penningvarde), |kr kr
kr kr kr kr
kr
0000
samtliga
yrken
man 30126 30126 19827 19945| 22533| 26203| 32790 44160
kvinnor 25655 25655 9952 18910| 21000| 23700| 27683 34000
totalt 27880 27880 15261 19298 | 21630| 24893| 30000 39300

5.2 Taket i a-kassan

Taket i a-kassan ar en sadan fraga, dar denna medelklass kan vinnas for socialdemokratin. Hela
a-kassefragan ar nu skickligt demonterad av de borgerliga spindoktorerna till att handla om
bidrag, om forlorare (vem vill vara forlorare?) om slohet - ja, i det stora hela ar det en otrevligt
reaktiondr retorik som vunnit foretrdde genom Reinfeldts makttilltrdde. Men taket i a-kassan
handlar ju om denna arbetande medelklass, som socialdemokratin, sa giarna vill och maste vinna.
Och som Gunnar Myrdal sa: fakta sparkar. Och fakta ar att en vanlig medelklassinkomsttagare
forlorar 8000-10000 kronor i manaden efter skatt om han eller hon blir arbetslds, eftersom a-
kassans maxbelopp ar drygt 11 200 kronor efter skatt. Detta ar effekten av det 1dga taket och
jobbskatteavdraget som okar skillnaden ytterligare. Arbetsloshet innebar for manga, sdvida man
inte tecknat privata férsakringar, personlig katastrof och att mantvingas flytta. Sa vill inte folk ha
det. Man vill kidnna sig trygg. Darfor ar det ratt att ga fram med forslaget om hojt tak i a-kassan.
Dessutom finns en rad strategiska skdl for att gora detta. Det kan tyckas markligt men
det sammanhdllande kittet i den svenska

socialférsakringarna ar (var?) en del i
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valfirdsmodellen. Dess utformning, som generell och inkomstrelaterad, gjorde att stédet for
modellen gick langt utanfor de traditionella socialdemokratiska véljargrupperna. Det var detta
som Reinfeldt avsag nar han som ung talade om att svenskarna hade blivit "hjarntvattade". Men
vad det i realiteten handlade om var att valjargrupper, med relativt héga inkomster, som i andra
samhallsmodeller skulle ha slutit sig till de borgerliga leden, i den svenska modellen, pa rent
rationella grunder, slot sig till arbetarrorelsen och dess samhallsbygge, och forvandlade darmed
den svenska socialdemokratin till ett parti med ett potentiellt viljarstod pa 50 procent, istéllet
for ett potentiellt véljarstod pa 30-40 procent som var fallet for manga av de socialdemokratiska
partierna pa kontinenten. Dartill gar stodet for modellen langt utanfor sjalva rosthandlingen. Det
ar detta som vi ser Stefan Svallfors data. Till och med uttalat borgerliga viljare stddjer i hog
utstrackning den jamlikhetsskapande svenska valfardsmodellen. Detta har lange gjort
borgerlighetens manéverutrymmer litet. Men genom en genialt utformad strategi - pastatt
grundad i vetenskap, men egentligen baserad pa rena gangsterkalkyler och pseudovetenskapligt
modelltrixande som ingen vettig mdnniska tror pa - har den nu pa mycket kort tid lyckats bryta
upp delar av detta sammanhallande Kitt. Genom ett hojt tak i a-kassan, kan en del av detta

repareras.

5.3 RUT-avdraget
Slutligen, fragan om avdrag for hushallsnara tjanster. Vad galler rutavdraget som princip, sa kan
man vara positiv till detta, endast om syftet preciseras och endast om man hushallar med dessa

utgifter pa ett rimligt satt.

Regeringens foretradare har vid olika tillfallen angett fyra syften med avdraget. 1) Att bli av med

svartarbete. 2) Skapa jobb. 3) Oka jamstilldheten. 4) Lésa hushallens vilfirdsproblem.

Av dessa héller endast det sista argumentet.

Vad giller den forsta punkten, sa ar det val sa att fifflet nu tar andra viagar och dessutom maste
man fraga sig om detta ar ratt strategi. Mota dalig skattemoral genom att sdnka skatten? Med

samma resonemang kan man lésa problemet med svartspriten genom att legalisera den!

Vad giller att skapa jobb, star den for det forsta i motsattning till den foérsta punkten. Svarta
arbeten som blir vita ar forstds bra, men det innebar faktiskt att den jobbskapande effekten
overskattas. For det andra, oavsett denna motsittning mellan dessa bada argument, ar det
uppenbart sa att det inte blivit sirdeles manga nya jobb. Ibland talas det ju om tiotusentals nya

jobb, men som TCO:s forre chefsekonom, Roland Spant, visat ror det sig troligen om farre 1000
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heltidsekvivalenter, som tillkommit till en kostnad av 800 000 kronor stycket, vilket exempelvis
ar mer an dubbla styckkostnaden jamfort med att anstalla en

larare[http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/grov-overskattning-av-rutavdragets-effekt-pa-

jobben 4389509.svd]. Dartill finns det ett markligt synsatt i detta avdrag som vi inte kan fa ihop

med det normala borgerliga tinkandet, som ju ar att marknaden bast allokerar resurser. Men om
sa ar fallet - varfor ska just denna bransch undandras fran marknadens logik? Varfor ska

politiker féorandra resursallokeringen pa denna marknad?

"Oka jamstalldheten", dr ett bisarrt borgerligfeministiskt argument. Det ricker att se till vilket

kén de har som stidar dassen p& Ostermalm, for att inse att detta argument haltar.

Sa nummer fyra da. Losa hushallens valfardsproblem - eller hur ska de hart arbetande familjerna
fa tiden att racka till? Ibland kallas detta for "livspusslet”. Har finns ett argument for dessa
avdrag. Men i sa fall, eftersom detta ror sig om samhaélleliga valfirdsutlagg, det ar vara
gemensamma skattepengar som anvands, madste prioriteringar och behovsprovningar goras.

Man maste helt enkelt komma at den absurda fordelningen av RUT-pengarna. Enligt berdkningar

som presenteras pahttp://www.vansterekonomerna.se/artiklar/rut-och-livspusslet, sa ar den
genomsnittliga RUT-summan per individ i inkomstintervallet under 500 000 kronor per ar
(detta intervall omfattar 96 procent av befolkningen!) 27 kronor om aret. I intervallet 500 000 -
1000 0000 kronor per ar ar Rut-summan drygt 400 kronor och for dem som tjdnar 6ver 1 miljon
per ar ar den drygt 1500 kronor per individ. Statistik fran LO-tidningen pekar i samma riktning:
75 procent av alla RUT-avdragare gor det for ett belopp pa mindre dn 5000 kronor per ar. Det ar
rentav sa att det ar svart att forsta att detta kan vara en sa kanslig och stor fraga. Med tanke pa
hur mycket uppmarksamhet fragan far, kan man forledas att tro att det &r manga som anvander
avdraget. Men saken ar den att 96,7 procent faktiskt inte anviander RUT. Vi som tillhér dessa
96,7 procent av befolkningen betalar daremot via skatten till de 3,3 procent som anvdnder

RUT. http://lotidningen.se/2011/01/14 /rut-bara-for-rika/

S4 for att sammanfatta: en liten grupp rika anvdnder rut-avdraget for att fa billigare
hembitraden och for att kunna ha en grillbetjant pa sina gardenpartys. Dessa rika gora stora
avdrag, och det ar for dessa som en hog maxgrans ar av intresse (och Folkpartiet vill héja till 100
000!). Den stora gruppen rutavdragare, anviander mojligheten for enstaka tillfillen - kanske
flyttstadning eller nagon stiddning vid hogtider etc. Vi anvdander inte RUT. Men vi har inget storre
problem att betala till RUT-systemet for dem som anvander detta pa ett rimligt sétt, men vi vill

verkligen inte betala for hembitraden i Danderyd och grillbetjanter i Vellinge!
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Alltsa maste, om Rut ska kunna accepteras - rent ekonomiskt har vi dock svart att se podngen,
men politiskt kan det forstds finnas andra avvigningar - en behovsprovning goéras och
maxbeloppet sankas. Ett sitt ar att definiera grupper som ska ha ratt till detta avdrag och att
satta ett lampligt tak pa hur mycket vélfard i form av RUT-tjanster som sambhillet ar berett att
tillfora dessa grupper. Det gor socialdemokraterna i sin skuggbudget genom att foresla att
endast barnfamiljer och pensiondrer ska ha ratt till detta avdrag samt att griansen for
maxbeloppet sdnks fran 50 000 kronor till 25 000 kronor. Det dr bra, men dn en gang dr man for
forsiktig. Det finns, for det forsta, ingen anledning att inkludera pensionérer - denna grupp har
inget problem med att fa tiden att racka till, och om de har behov av dylika tjanster och inte
sjalva kan utféra dem, da ska de ha rétt till detta via den kommunala omsorgen. For det andra, sa
ar summan alldeles for hog. 5000 kronor verkar, med tanke pa hur fordelningen av RUT-
avdragen ser ut vara lampligare, eller om man vill vara generos, sa kan man acceptera TCO:s

forslag dar maxbeloppet ligger pa 10 000 kronor.
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Appendix (utdrag ur Johansson och Taalbi 2010)

Kommentar: denna panelregression for perioden 1982-2003 for 20 respektive 14 lander, gor
tydligt att investeringsvariabeln (netcap= tillviaxt i nettokapitalstock) har en mycket stark
paverkan pa jamviktsarbetslosheten (genom att inkludera antingen outputgap eller forandring i
inflationstakt, sdkrar vi for konjunkturella effekter). En okning av nettokapitalstockens
tillvaxttakt med 1 procentenhet sanker jamviktsarbetslésheten med 1,18-2,49 procentenheter,
beroende pa landgrupp och modellspecificering. Noteras ska ocksa att effekten av generositeten
i arbetsloshetsersiattning (ARR) ar kanslig for modellspecificering. Vi har utgatt fran OECD:s
dataset, och sjilva inkluderat en investeringsvariabel. OECD slutsats var att en O0kning av
ersdttningen i arbetsloshetsersiattningen med 10 procentenheter, 6kar jamviktsarbetslosheten
med 1,2 procentenheter. Det var ocksa detta som regeringen hanvisade till i propositionen om
forandrad arbetsloshetsforsakring. 1 ekvation 10 visas att inkluderas en investeringsvariabel
faller effekten av arbetsloshetsersattningen till 0,6 procentenheter (for + 10 procentenheter
ARR). For vasteuropa halveras effekten en gang till och blir icke signifikant. Och med ytterligare
sma forandringar i modellen, blir effekten negativ och signifikant, d v s tar man hansyn till
investeringstakten sdanker en generds arbetsloshetsforsakring jamviktsarbetslosheten. En stark

arbetsratt (EPL) har i alla vara estimationer negativ signifikant effekt pa jamviksarbetslosheten.

OECD:s dataset samt variabeln "tillvaxt i nettokapitalstocken”

(Netcap)

OECD20 Vasteuropal4

10 11 12 13 14 15
ARR 0,06 *** | -0,04 -0,012* | 0,034 -0,048* | -0,053**
TWCoup 0,23%** 0,33%**
Undens -0,02 -0,004 -0,005 0,08
EPL -1,07%%% | -1,04%% | -1,11%%* | -1,19%* | -1,16** | -1,24**
PMR 0,58**%* | 0,82%%* | 0,99%** | 0,54*** | 0,83*** | 0,93**
Highcorp -1,91%%* | -2.49%% | -2,66%F* | -1.48%F | -2,50* -2,78
Output gap -0,28%**% | -0,24%** -0,17*** | -0,15**
Wedgena 0,35%** 0,38**
Labourtax 0,34*** 0,39%**
Constax 0,38*** 0,37%**
Netcap -1,18%¥% | -, 55%%k | L2, 12%Fk* | o], 73¥kx | 12,1 1% | 2,49%F*
Inflchange -0,07 -0,03
Fixed effects Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Obersverationer | 440 404 402 308 285 285
R-sq (within) 0,66 0,67 0,65 0,72 0,71 0,70
Between 0,11 0,02 0,014 0,01 0,08 0,077
Overall 0,25 0,08 0,07 0,12 0,0001 | 0,002
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